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改善农民“就业状态”  促进农村经济发展
1、 农民“就业状态”的涵义

农民“就业状态”包括三层意思：一是指就业的平等性（就业环境），二是指就业机会能力，三是指就业的岗位（就业机会）。农民就业状态的变化，就是指农民就业的环境是否好转，就业的能力是否提高，就业的岗位是否增加。

分析我国农民的就业问题，只是抽象地谈论有多少剩余劳动力，需要创造多少的就业岗位、有多少人失业是远远不够的，劳动力供给和劳动力需求的数量对比关系无法涵盖我国农民就业的实际状况。

2、 农民就业状态的现状及其对农村经济发展的影响

一是农村家庭联产承包责任制实行带来的农民就业状态改善给国民经济带来的发展空间已经用到极致。

二是政府对农民就业问题还缺乏整体性考虑，农民就业状态还较差。

从就业环境看，还存在许多不平等，城市劳动力有一整套优惠政策，而农民却缺乏整体的政策考虑。
从就业能力看，农村一直落后的环境，造就了就业能力低下的农民群体。

就业岗位的增加越来越少了，能提供给农民的就业机会不多了。
农民就业问题还相当不乐观，对农村经济的发展存在着许多不利的影响，这些影响主要有下面五个方面：

1、农民现有的就业能力不适应农业的转型。

2、就业能力的低下影响了贫困群体的脱贫。

3、农民的微观就业状态制约着农民的增收。

4、就业状态的差距影响城乡和谐发展。

5、就业状态制约着工业化、城镇化的推进。

三、从实际出发，逐步改善农民就业状态。

毫无疑问，要改善农民就业状态，首要的是我国整体经济的发展，发展是硬道理，只有经济发展了，才能解决就业状态中的一个方面——就业岗位。
由于就业岗位取决于经济增长，而农民就业环境与就业能力却决定于制度因素。很显然，农民就业状态的改善既要靠发展，也要靠改革，单有经济增长，还无法解决中国农民的就业问题。
1、就短期来说，最重要的是缓解这三类农民就业不平等状况，同时加强对现有劳动力的技能培训。
首先要进一步完善农村家庭联产承包责任制，特别要引导农民加快土地流转。

其次，要制定惠农就业政策。既要鼓励农民就地创业，也要鼓励农民进城创业，要与城市劳动力一视同仁，减少不平等性。
第三，转变政府职能，提高政府的服务职能和协调职能。
第四，政府扶贫部门应设立扶贫创业基金。
第五，加大政府对农村基础设施的投入，缩小生产条件的差距。
第六，进一步加大农民培训的力度和广度，造就新型农民。
2、从中期来看，全面提高农民的就业能力是重点。
要提高农民的基本素质，
一是社会经济资源用于基础教育和公共医疗的份额要进一步提高。

二是教育和医疗资源要向农村倾斜。
三是大力发展职业教育。
3、从远期来分析，农民向市民的转化是关键。
要把我国的工业化战略从城乡两条战线同时展开，逐步转变为向一条战线融合，把工业相对集中于城镇。
农村分散化的工业化已经没有多少空间，工业向城镇转移是必然的趋势。工业向城镇集中，城镇便可以提供更多的就业岗位，并通过农民到城镇就业来促进农民向市民转化，从而减少农民数量。
